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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACEMA DO
TOCANTINS - TO

Ao Senhor

Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacao

Através do Agente de Contratacao da Prefeitura
Municipal de Miracema do Tocantins - TO

Miracema do Tocantins - TO

Ref.: EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA NA FORMA
ELETRONICA N2 003/2024.

Processo Administrativo o n.2 1309/2024

LILIAN LUIZA DIAS, brasileira, casada,
advogada, inscrita na OAB/TO sob n? 11.244,
com domicilio profissional Avenida LO 07,
Quadra 308 Sul, Residencial Green Park, CEP:
77.021-054, Palmas-TO, tempestivamente,
vem, com fulcro no disposto no art. 164 da Lei
Federal n? 14.133/2021 e com base no edital
em epigrafe, a presenca de Vossa Senhoria, a
fim de interpor:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Pelos motivos de fato e direito que adiante
passo a expor:

| DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

O Artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021
estabelece o prazo legal e os legitimados para
interposicao da impugnacao ao edital:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.”

Logo, a impugnante nao sé é parte legitima
para o ato, como também o pratica
tempestivamente, vez que o prazo final para
apresentacao da peca impugnatdria encerra- se
no as 11h59min dia 12/06/2024.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador
Publico conhecer e rever, de oficio, aqueles
atos administrativos que afrontem a legislacao
patria, eis que a existéncia de ilegalidades
nestes atos, caso nao sejam sanadas em tempo
habil, fatalmente ensejardao no fracasso do
certame licitatdrio, seja por macular todas suas
fases sucessivas, seja por eivar o préprio
contrato dela decorrente de nulidade, causando
enormes prejuizos a Administracao Publica, o
que nao é admissivel.

Portanto, a presente impugnacao devera ser
recebida pelo Senhor Secretario de
Desenvolvimento Urbano e Habitacao, através
do Agente de Contratacao designado para
conducao do certame, para que, na forma da
lei, seja admitida, processada e, ao final,
julgada procedente, nos termos do
requerimento.

A referida Concorréncia Eletronica tem como
objeto conforme o edital estabelece no item 2.1

2.1. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS DE PAVIMENTACAO
E RECAPEAMENTO DAS VIAS URBANAS DO
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Il - DOS FATOS

Esta advogada, ora impugnante, atua como
prestadora de servico para uma das empresas
interessadas em participar do ato conforme
dispositivos legais, sendo a mesma referéncia
na area em que atua.

Tendo em vista sua envergadura e capacidade
técnica, operacional e financeira, a impugnante
tomou conhecimento da publicacao do Edital da
Concorréncia n® 003/2024 a ser realizado por
essa Comissao de Licitacdes, pretendendo
participar do certame em epigrafe, detectou
falhas no instrumento convocatério que violam
as regras licitatérias e merecem/devem ser
corrigidas.

Considerando as exigéncias contidas nos itens
6.1, 6.2, 10.7 “b, ¢, d, e” e 14.4.1, abaixo
transcritos, com as quais nao concorda, passa a
IMPUGNANTE a apresentar as suas razoes.

Os itens 6.1 e 6.2 do edital, dispde sobre:

“6.1. Os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema eletronico,
concomitantemente com os documentos de
habilitacao exigidos no edital, proposta com a
descricao do objeto ofertado e o preco, até a
data e o horario estabelecidos para aberturada
sessao publica, quando, entao, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa
documentacao.

6.2. 0 envio da proposta, acompanhada dos
documentos de habilitacao exigidos neste
Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e
senha.”

Acontece, que o estabelecido no item acima vai
em desacordo com a previsao do art. 63, inciso
Il da Lei 14.133/2021, senao vejamos:

EX

“Art. 62. A habilitacao é a fase da licitacao em
que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:
[...] ;ll - Serad exigida a apresentacao dos
documentos de habilitacao apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacao anteceder a de julgamento;”

Ndo resta ddvida que tal exigéncia fere o
principio da legalidade esculpido no art. 52 da
Nova Lei de Licitacao - NLLC, devendo a
administracao zelar pela sua observancia,
evitando que seus atos sejam declarados nulos.

10.7. HABILITACAO JURIDICA

b) Certidao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo Cartdrio Distribuidor da sede da
pessoa juridica, com data de, no maximo 60
(sessenta) dias anteriores a publicacao do
primeiro aviso desta licitacao, exceto se houver
prazo de validade fixada na respectiva certidao.

Observa-se que esta certidao deve ser exigida
para fins de comprovacao de Qualificacao
Econdmico-financeira, conforme determina o
art. 69, inciso Il da Lei 14.133/2021.

As demais declaracdes exigidas nas letras “ C”,
“D"” e “E” do item 10.7 nao fazem parte do rol
de documentos exigidos para fins de
habilitacao juridica.

Vejamos o que diz o art. 66 da lei 14.133/2021:

“Art. 66. A habilitacdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a
documentacao a ser apresentada por ele limita-
se a comprovacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para
0 exercicio da atividade a ser contratada.”

Nao menos importante, o nobre Agente de
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contratacao deixou de exigir para fins de
comprovacao de Regularidade Fiscal e
Trabalhista a inscricao no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, sendo
sua exigéncia obrigatéria e nao facultativa,
expressamente estabelecida no art. 68, inciso
Il da Lei de Licitacoes.

“Art. 68. As habilitacbes fiscal, social e
trabalhista serao aferidas mediante a
verificacao dos seguintes requisitos: [...]; Il - a
inscricao no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto
contratual;”

Destaca-se ainda a exigéncia de garantia de
proposta para uma licitacao de valor de
pequeno vulto, que, apesar da finalidade de
mitigar o risco de participacao de aventureiros
na licitacao, a exigéncia da garantia de
proposta é alvo de criticas.

Marcal Justen Filho, por exemplo, argumenta
que a garantia nao propicia beneficio para a
Administracao, uma vez que a formulacao da
proposta nao gera riscos de danos, além de
afetar negativamente os licitantes, devendo
levar em consideracao o valor estimado da
contratacdao e sua exigéncia precisa ser
devidamente justificada, o que amplia a
relevancia de motivacao pertinente durante a
fase preparatéria. Assim, a garantia de
proposta deve ser exigida quando “a
Administracao identificar, ainda no
planejamento da contratagao, eventuais riscos
que possam ser superados com o requisito da
pré- qualificacdo em anadlise”.

O item 14.4.1 do edital, assim estabelece:

14.4.1. 0 COMPROVANTE DA PRESTACAO DA
GARANTIA DEVE SER ENVIADO JUNTO COM A
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO NO PORTAL
https://bnc.org.br/, SOB PENA DE

EX

DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE.

Considerando tal exigéncia, a qual deve ser
apresentada juntamente com os documentos
de habilitacao, contraria o disposto no art. 58
da NLLC, conforme seque;

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da
apresentacao da proposta, a comprovacao do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacao.”

Logo, no presente caso, nao se pode exigir
garantia de proposta juntamente com os
documentos de habilitacao, vez que a mesma
se refere a proposta e ndo a habilitacao.

Como pode-se observar, nobre Agente de
Contratacao, as exigéncias ora combatidas,
foram elaboradas de forma confusa e
desarrazoada, deixando uma série de duvidas
aos licitantes, podendo assim, restringir a
participacao dos possiveis interessados, sendo
a restricao amplamente combatida pela norma
e pela jurisprudéncia.

Il - DO PEDIDO

EX POSITIS, resta comprovado que o
instrumento convocatdrio em questao, no teor
em que foi publicado, encontra-se eivado de
irregularidades, sendo carecedor de
modificacdes nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e
provimento da presente IMPUGNACAO, a fim de
gue se corrija o instrumento convocatério nos
termos expostos acima.

Termos em que, pede deferimento.

Palmas-TO, 11 de junho de 2024.
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Assinado de forma digital por

I—“—IAN I—UIZA LILIAN LUIZA DIAS:07917340724
DIASO79] 7340724 Dados: 2024.06.11 18:26:31

-03'00"

Lilian Luiza Dias
OABTO 11.244

RESPOSTA AO PEDIDO DE
IMPUGNACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACEMA DO
TOCANTINS-TO

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2024

Trata-se de impugnacao apresentada pela
empresa LILIAN LUIZA a Concorréncia
Eletronica n? 003/2024 desta Prefeitura
Municipal de Miracema do Tocantins, que tem
por objeto a contratacao de Empresa para
Pavimentacao e Recapeamento das vias
urbanas do Municipio de Miracema do Tocantins
- TO.

No que tange a Impugnacao ao Edital,
apresentada em face do Processo Licitatério n®°.
1309/2024 - Concorréncia Eletrénica n°.
003/2024, especialmente dos Itens 6.1, 6.2,
10.7, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, e 14.4.1.

Nos termos do Art. 164, da Lei n®. 14.133/21, a
impugnacao é admissivel e tempestiva.

Razao pela qual, passamos a analise do mérito
dos pontos impugnados.

1. DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR

A falta de interesse de agir manifesta-se
quando o provimento jurisdicional reclamado
nao se reveste de qualquer utilidade, nao

EX

é necessario, apresenta divergéncia
doutrinaria e quando o instrumento processual
utilizado se mostra inadequado a obtencdo do
resultado pretendido pela parte.

No contexto da impugnacao apresentada, esta
se mostra meramente protelatoria,
contrariando o interesse publico.

A auséncia/falta de interesse de agir reside no
fato de que, a previsao no Edital de exigir a
apresentacao da documentacao de habilitacao
paralelamente a apresentacdo da proposta nao
resulta em nenhum prejuizo para os
licitantes, ja que a sua abertura se dara
somente por ocasiao da fase de habilitacao e
restritiva a licitante vencedora.

Este entendimento aplica-se igualmente a
apresentacao da comprovacao do recolhimento
de quantia a titulo de garantia, considerando-se
que o documento sera entregue previamente,
haja vista a solicitacao de envio prévio e
conjunto dos documentos de

habilitacao.

Apesar da forma nao concatenada de exigéncia
da apresentacao dos documentos no Edital,
estes fatos sao meramente burocraticos, tendo
em vista, o que acarretard a inabilitacao do(s)
licitante(s), nao sera a ordem dos documentos,
mas sim, a falta destes.

Por outro lado, a questao da certiddao negativa
de faléncia, a despeito de estar inclusa no item
de habilitacao juridica, muito embora a lei
preveja a sua inclusao no toépico de habilitacao
econbmica, em nada afeta a analise das
condicdes de habilitacao da empresa licitante
vencedora, haja vista que somente sera
considerada habilitada a empresa vencedora
que preencher todos os requisitos de
habilitacao, independentemente de qual tépico
esteja inserido o documento, se no topico
juridico, ou na qualificacdo-econémico
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financeira, o
requisito, inevitavelmente
desclassificacao da licitante.

nao preenchimento de tal
implicara na

Por tais razdes, por nao vislumbrar nenhum
prejuizo aos participantes e, por outro lado, por
se mostrar meramente protelatéria, no intuito
de privilegiar o interesse publico, a economia e
a celeridade processual, manifesto pelo NAO
ACOLHIMENTO da impugnacao.

CONCLUSAO

Pelo Exposto, Com base recomendada na
orientacao Juridica desde Municipio, vem
indeferir, as Impugnacdes ao Edital ora
apresentada, mantendo-se o cronograma
licitatorio inicial.

Miracema - TO, 13 de Junho de 2024.

JONIEL GOMES DE Versao do Adobe
SOUZA:04138098 Acrobat Reader:
119 2024.002.20759

Joniel Gomes de Souza
Pregoeiro

IMPUGNACAO AO EDITAL

AO AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MIRACEMA DO TOCANTINS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA NA FORMA
ELETRONICA N2 003/2024

AFS INFRAESTRUTURA E CONSTRUCOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: sob o numero

EX

09.499.908/0001-66, com sede na quadra QD.
ACSU NO 40 AVENIDA JOAQUIM TEOTONIO
SEGURADO CONJ 01 LOTE 10 SALA 01 PLANO

DIRETOR NORTE CEP 77.001-226, PALMAS/TO,
por seu representante legal, Sr Alessandro
Freire de Siqueira, brasileiro, solteiro, podendo
ser encontrado no endereco acima informado,
vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas Razdes expostas no corpo do presente
documento, por nao atender a legislacao,
doutrina e jurisprudéncia acerca do tema,
conforme vamos demonstrar, um
desconhecimento do diploma legal, bem como
dos principios basilares do procedimento
licitatorio.

DA TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da NLLC prevé que qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irreqularidade na aplicacao desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame. Nessas situacoes, a empresa pode
impugnar o edital, como mecanismo de
insurgéncia ao ato administrativo praticado.

Portanto, é manifesto o cabimento da presente
demanda, posto que, além de apresentar-se
tempestiva e de acordo com os ditames
constitucionais e legais, se trata de um direito
pUblico subjetivo, liberto de quaisquer
condicionantes, usado com a finalidade de que
a autoridade administrativa competente possa
tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim,
a pratica de atos contrarios as disposicdes
legais aplicaveis.

Devidamente comprovada a tempestividade e o
cabimento desta impugnacao, requer o
recebimento do presente para o seu devido
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processamento e apreciacao legal.
1. DAS RAZOES DO RECURSO

O edital da Concorréncia n? 003/2024 merece
reforma quanto a diversas inconsisténcias e/ou
irreqularidades apresentadas na presente
Impugnacao para que entao, apds as devidas
retificacbes a serem promovidas por essa
Administracao Municipal, prestigiando o
principio da autotutela administrativa, haja a
continuidade do certame.

Assim, de forma sucinta e objetiva trataremos
sobre a necessidade de reforma do instrumento
convocatoério para que alcance o maior nimero
de potenciais fornecedores, bem como cumpra
0s principios do formalismo moderado,
julgamento objetivo e da legalidade, e ainda
esteja em compasso com a doutrina e
jurisprudéncia acerca do tema

A. DA CUMULACAO EXCESSIVA DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

E certo que a administracdo deve tomar as
cautelas necessarias para a contratacao
daquela empresa que tenha melhores
condicdes para atendimento do objeto do
contrato, mas a severidade com tais exigéncias
podem levar a administracao a estabelecer
critérios rigidos demais, os quais acabam por
ferir os principios constitucionais.

Nesse sentido, Adilson Dallari, em seu livro
Aspectos Juridicos da Licitagao. Sao Paulo:
Saraiva, 1992, p. 88, apresenta:

“Visa a concorréncia publica fazer com
que o maior niumero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos
drgaos publicos a obtencao de coisas e
servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razao deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei

EX

devem ser arredados. Nao deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira
fase de habilitacao deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatério”.
(DALLARI apud MELLO, 2006, p. 558)

Ou seja, ressalvado interesse na preservacao
do erdrio, a licitacao deve ser conduzida de
modo a ampliar a participacao das
empresas, oportunizando de forma igualitaria
gue aqueles detentores de capacitacao
elementar a execucao do objeto licitacao,
possam concorrer para a satisfacao daquele
interesse publico, é que se pretende.

Convém esclarecer que a legislacao em vigor
confere a Administracao Publica a
discricionariedade de escolher uma dentre duas
formas alternativas a demonstracao dos indices
contabeis: capital social superior a 10% do
valor estimado da contratacao ou patriménio
liquido superior a 10% do valor estimado da
contratacao.

Por esta mesma razao a AGU ja padronizou nos
editais modelos para a Administracao publica a
utilizacao do patrimdnio liquido como
alternativa aos indices contabeis. No mesmo
sentido, convém apresentar o entendimento
esposado no Blog da Zénite:

Portanto, percebe-se que do ponto de
vista contabil o capital social e patrimonio
liquido possuem finalidades distintas,
porém, verifica-se, desde logo que, numa
contratacao publica, ambos tém a mesma
funcao, qual seja, a de indiciar a
qualidade das financas e o patriménio da
empresa que sera contratada.

Logo, tendo em vista que na contratacao
publica eles cumprem a mesma funcao,
estes sim nao devem ser exigidos
cumulativamente. Alids, em contratacao
publica, tendo em vista a finalidade
desses institutos, o mais adequado é a
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exigéncia do patriménio liquido, que
representa a situacao real da empresa, do
ponto de vista econdmico-financeiro.
(Disponivel em:
http://www.zenite.blog.br/qualificacao-eco
nomico-financeira-e-possivel-exigir-na-

mesma-contratacao-garantia-de-proposta-
patrimonio-liquido-ecapital-social-minimo-
art-31-%C2%A7-20-da-lei-no-866693/).

Dissertando sobre os indices contabeis, tem-se
também que a exigéncia editalicia é excessiva.
Na verdade, a exigéncia dos indices sé se
justificaria se houvesse a faculdade de
comprovacao da saude financeira da Licitante a
ser comprovada pelo patrimonio liquido, capital
social, indice de liquidez ou outras garantias
contratuais. Todas como facultativas, e nao
cumulativas.

A propdsito, cumpre evidenciar que a exigéncia
de indices de liquidez, ao contrario da exigéncia
de patriménio liquido ou capital social, deve ser
justificada _nos _autos que originou 0
procedimento licitatério, em especial na fase de
planejamento. Todavia, nao foi constatada
no edital, ou em seus anexos, justificativa
plausivel para a cumulacao das exigéncias
de qualificacao economico-financeiro, indo
em desacordo com a Sumula 289 do TCU:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices
contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitacao, conter
parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

Nessa esteira, também é o entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e
do Tribunal de Contas do Estado do Paran4,
conforme abaixo:

EX

O interesse publico reclama o maior
numero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e
com interpretacdao de clausulas
editalicias impondo condicao
excessiva para a habilitacao. Mandado
de seguranca denegado. (MS 7814/DF, Rel
Min Francisco Falcao, 1 Seccao,
Julgamento 28/08/2002, Publicacao D]
21/10/2002, p. 267)

Representacao da Lei n? 8.666/93. Pregao
Eletronico n2 619/2019. Aluguel de
banheiro quimico. Operacao Verao
2019/2020. Avaliacao de situacao
financeira das licitantes mediante a
cumulacao das exigéncias de (i)

indices contabeis de liquidez (art. 31

I, §8 12 e 52), (ii) capital social ou
patrimonio liquido minimo (art. 31, §
22) e (iii) garantia contratual (art. 56,
§ 22), todos da Lei n2 8.666/93.
Vedacao de exigéncias
desnecessadrias

a garantia do cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacao.
Clausulas editalicias de qualificacao
economico-financeira excessivas e
desproporcionais em relacao as
caracteristicas e complexidade do
objeto licitado. Pela procedéncia com
expedicao de determinacao. (TCE-PR
59371619, Relator: IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 02/12/2019)

b. DA GARANTIA DA PROPOSTA

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso
XXI, consagrou o acesso universal a todos os
interessados em participar de licitacdes,
impondo a administracao publica, para o efeito
de nao restringir a competicao, o dever de
exigir, tao-somente, requisitos de qualificacao
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técnica e econdmica indispensaveis a assegurar
o0 cumprimento das obrigacdes contratuais.

A garantia da proposta é uma medida
excepcional, que exige do 6rgao contratante
que demonstre porque as sanc¢des legais nao
sao aptas a resguardar o interesse publico a ser
atendido com a futura contratacao, ou seja,
visa resguardar a eficacia da licitagao.

A exigéncia de garantia prévia para
participacao na licitacao fere a ampla
competitividade em licitacdes, em razao dos
seguintes motivos:

a) condiciona a que todos os interessados
na licitacao, caso queiram participar,
comprovem o recolhimento de quantia a
titulo de garantia de proposta, sem a qual
a participacao no certame nao sera
admitida;

b) obriga os licitantes a despender de
recursos para participarem da licitacao;

c) limita a participacao no certame
aqueles que cumprem a garantia,
afastando licitantes que nao o fazem,
nada obstante atenderem a todos os
requisitos de habilitacao previstos no
edital, com potencial para ofertarem
propostas vantajosas para a
administracao; e

d) nao acrescenta qualquer vantagem ou
beneficio para a administracao visto que a
garantia sera devolvida aos licitantes no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que
for declarada fracassada a licitacao.

A garantia da proposta esta prevista no art. 58
da Lei n? 14.133/2021, que expressamente
dispde: Art. 58. Podera ser exigida, no
momento da apresentacdo da proposta, a
comprovag¢do do recolhimento de quantia a

EX

titulo de garantia de proposta, como requisito
de pré-habilitacao.

A garantia de proposta é um requisito de pré-
habilitacdo exigivel a todos licitantes, enquanto
que a garantia contratual somente é exigida do
licitante vencedor, quando da assinatura do
contrato. Enquanto a primeira é requisito para
todos os que querem participar da licitacao, e
tem por funcionalidade sinalizar (signaling) uma
atuacao responsavel da empresa, coibindo a
participacao no certame de licitantes
aventureiros, a segunda é exigida apenas do
vencedor da licitacao, como instrumento
sinalizador e garantidor de que o contrato serd
devidamente executado.

A configuracao da garantia de proposta como
requisito de pré-habilitacdo e sua comprovacao
no momento da apresentacao da proposta
criaram situacao sui generis para os agentes
condutores da licitacao, seja qual for o rito
procedimental adotado. Adequado, em razao
dessa atipicidade, que se exclua o licitante do
certame por auséncia de condicao legal para
participacao quando nao comprovado o
recolhimento ou quando rejeitada a garantia de
proposta apresentada.

No caso do sistema operacional eletrénico de
licitacbes em que for vedada a identificagao do
licitante pelo agente ou comissao de
contratacao ou pregoeiro, como ocorre com 0
pregao eletrénico regido pelo Decreto federal
n® 10.024/2019 (art. 30, §59), ha que se prever
mecanismo de sigilo da garantia de proposta,
tendo em vista que a apresentacao desse
documento (comprobatério da garantia),
segundo o caput do art. 58, realiza-se na fase
inicial do procedimento licitatério, ou seja, no
momento da apresentagao da proposta. Com a
adocao de um mecanismo que torna sigiloso o
autor da garantia de proposta, evita-se que os
condutores do certame conhecam o0s
participantes.

Este é um documento assinado digitalmente usando o certificado.
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Para Ronny Charles’, a melhor opcéo é realizar
tal afericao quando do julgamento das
propostas (apds a etapa de propostas/lances).
Isso porque a antecipacao da analise da
garantia (para momento anterior ao julgamento
das propostas) poderia ferir uma das grandes
vantagens do processo eletronico, que é o
anonimato da disputa. Em nivel de sistema,
poderia ser exigido que o licitante, no rito
ordinario, realizasse previamente o upload do
documento comprovador do atendimento da
exigéncia (garantia de proposta), o qual seria
aberto e analisado antes da conclusao do
julgamento da proposta.

Superadas as exposicdes preliminares quanto a
garantia da proposta, o edital da Concorréncia
n2 003/2024 trouxe, no item 16, a exigéncia de
garantia da proposta a ser apresentada
concomitante com os documentos de
habilitacao, conforme expde item 14.4.1 (leia-
se 16.4.1). Entretanto, cumpre ponderar que
a garantia da proposta nao constitui,
segundo a doutrina e a Lei Federal n?
14.133/2021, documento de habilitacao, e
sim de pré-habilitacao, a ser encaminhada
no momento da apresentacao da proposta
de precos.

Se analisarmos isoladamente, a garantia da
proposta resultaria em uma cautela para a
Administracao. Todavia, o edital exige ainda a
garantia contratual, somado a excessiva
exigéncia quanto a qualificacao econdmico-
financeira - tratada no tdpico anterior -, e ainda
ha a exigéncia de seguro da obra. TODOS 0OS
CUSTOS ONERAM SIGNIFICATIVAMENTE A
PROPOSTA DE PRECOS, BEM COMO
RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME.

' Advogado da Unido. Doutorando em Direito do
Estado pela UFPE. Mestre em Direito Econdmico
pela UFPB. Pés-graduado em Direito tributario
(IDP). Pés-graduado em Ciéncias Juridicas
(UNP). Membro da Camara Nacional de

EX

licitacdes e contratos da Consultoria Geral da
Uniao. Membro fundador do Instituto Nacional
de Contratacdes Publicas (INCP). Autor de
diversos livros juridicos, entre eles: Leis de
licitagOes publicas comentadas (152 Edi¢ao. Ed.
JusPodivm).

c. DEMAIS INCONSISTENCIAS E
IRREGULARIDADES

Em razao do principio da vinculacao ao
instrumento convocatério, tanto licitantes
quanto Administracao Publica devem observar
fielmente as regras, critérios e padrdes ali
previstos. Disso se depreende que definir mal a
necessidade, ou escolher mal a solucao, leva
inexoravelmente a contratacdao de bem ou
servico inutil ou inadequado.

Como o Projeto Bdsico é parte integrante do
Edital, ele também vincula todo o certame,
inclusive no tocante a formulacao e julgamento
das propostas. Portanto, é essencial que a
Administracao Publica atente para a sua correta
e adequada elaboracao, possibilitando a
identificacao clara e suficiente do objeto, o
calculo do custo e o conhecimento de forma
definitiva de todas as varidveis envolvidas na
execucao do objeto porventura contratado.

Diante disso, ha ainda a necessidade de
ponderar as inconsisténcias e irregularidades
entre o projeto basico e o edital, que devem
obrigatoriamente coincidir, considerando que
sao partes integrantes (art. 18, incs. Il e V, c/c
art. 25, §39, da Lei Federal n? 14.133/2021%).
Vejamos:

v Quanto ao valor estimado da licitacao:

> Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem

Este é um documento assinado digitalmente usando o certificado.
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como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

[...]

Il - a definicao do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

[...]

V - a elaboracao do edital de licitacao;

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da

licitacao e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacao, aos recursos e as

penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

[...]

32 Todos os elementos do edital, incluidos
minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverao ser divulgados em sitio eletronico
oficial na mesma data de divulgacao do edital,
sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso.

No Projeto Basico consta valor estimado de R$
7.835.613,19 (item 3.1); No edital consta o
valor estimado de R$ 567.408,64 (item 26).

O edital deve ser retificado para sanar a
inconsisténcia detectada.

v Da vigéncia contratual

No Projeto Basico consta a vigéncia contratual
de 240 dias e de execucao 150 dias (item 22.1);

No edital consta apenas a vigéncia contratual
de 12 meses, em desacordo com o projeto
basico (item 20.1).

O edital deve ser retificado para sanar a
inconsisténcia detectada.

v Da exigéncia de profissional técnico nos
quadros permanentes da Empresa No
projeto bdsico ha a exigéncia de comprovacao
obrigatoéria de profissional técnico pertencente
ao quadro permanente da Empresa (item
17.1.5.1). Todavia, conforme ja assentado pelo
TCU? é irregular tal exigéncia.

O edital deve ser retificado para sanar a
irregularidade detectada.

2. DOS PEDIDOS

Ex positis, com base nos fatos e fundamentos
expostos, a Impugnante vem mui
respeitosamente perante a(ao) nobre agente de
contratacao, requerer o que segue:

a) Conhecer e deferir o pedido de impugnacao;

b) Republicacao o edital, escoimado dos vicios
apontados;

? Acérddo 1.084/2015-TCU-Plendrio/ Acérdao
3.014/2015-TCU-Plenario.

c) Exclusao da exigéncia e garantia da
proposta, tendo em vista a potencial mitigacao
da competitividade do certame;

d) Retificacao do valor estimado da licitacao
divergentes entre o edital e o projeto basico;

e) Retificacao da vigéncia contratual e de
execucao divergentes entre o edital e o projeto
basico;

f) Exclusao da exigéncia de que o profissional
técnico pertenca aos quadros permanentes da
Empresa, por estar em desacordo com a
doutrina e jurisprudéncia pacifica do TCU; e

g) Reabertura de novo prazo para inicio da
sessao publica respeitando o prazo minimo

Nestes termos,
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Pede e espera total deferimento.

Palmas-TO, 12 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por

ALESSANDRO FREIRE
ALESSANDRO FREIRE DE

DE SIQUEIRA:03874359131
SIQUEIRA:03874359131 Dados: 2024.06.12 18:09:35 -03'00°

ALESSANDRO FREIRE DE SIQUEIRA
CPF:038.743.591-31

(Assinado digitalmente)

AFS INFRAESTRUTURA  Assinado de forma digital por AFS
E CONSTRUCOES INFRAESTRUTURA E CONSTRUCOES

LTDA:09499908000166
LTDA:09499908000166 Dados: 2024.06.12 18:10:02 -03'00"

AFS INFRAESTRUTURA E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 09.499.908,/0001-66

(Assinado digitalmente)

RESPOSTA AO PEDIDO DE
IMPUGNACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2024

Trata-se de impugnacao apresentada pela
empresa AFS INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO
LTDA, CNPJ N° 09.499.908/0001-66 a
Concorréncia Eletronica n? 003/2024 desta
Prefeitura Municipal de Miracema do Tocantins,
que tem por objeto a contratacao de Empresa
para Pavimentacao e Recapeamento das vias
urbanas do Municipio de Miracema do Tocantins
- TO.

Inicialmente, em uma andlise minuciosa dos
fundamentos suscitados pela impugnante, bem
como do edital e projeto basico da obra, esta
comissao baseada em sua orientacao juridica
manifesta pela improcedéncia da impugnacao,
conforme fundamentos adiante expostos.

1. Da Cumulacao Excessiva de Qualificacao

Economico-Financeira:

Acerca do questionamento da impugnante
sobre uma suposta cumulacao excessiva de
qualificacao econdmico-financeira, a
impugnacao nao prospera.

Analisando detidamente o edital, na parte em
qgue dispde sobre a qualificacao econdémico-

financeira da empresa licitante, o edital
apresenta as seguintes disposicoes:
“10.7.4. Qualificagao Economico-

Financeira, compreendendo:

a) Balanco Patrimonial, Demonstracao de
Resultado do exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais, limitando-se ao
Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos, devendo ser apresentados
devidamente registrados ou autenticados
na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante.

b) Relacao dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em
diminuicao de sua capacidade econémico-
financeira,  excluidas  parcelas ja
executadas de contratos firmados.

c) A empresa participante devera
comprovar possuir capital minimo ou
patrimoénio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacao.

Observando o edital, sao apenas trés requisitos
de qualificacdo econdmico-financeira exigidas

das empresas licitantes, descritas nas alineas
“a”, “b" e “c”, transcritas acima.

As demais disposicdes das alineas “d” a “g”, do
tépico 10.7.4, que trata da qualificacao
econdmico-financeira, tratam da forma de

Este é um documento assinado digitalmente usando o certificado.
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apresentacao dos documentos comprobatdrios.

Sobre os trés itens de comprovacao de
qualificacdo econdmico-financeira, o primeiro,
balanco patrimonial, demonstracao de
resultados do exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos dois uUltimos
exercicios sociais esta prevista no Art. 69,
inciso I, da Lei 14.133/2021, de forma que
trata-se de exigéncia legal.

O mesmo ocorre com a exigéncia de
apresentacao da relacao dos compromissos
assumidos pelo licitantes que importem em
diminuicao de sua capacidade econdmico-
financeira, conforme previsao contida no § 3¢,
do Art. 69, da Lei 14.133/2021.

Por fim, a exemplo dos itens retromencionados,
a exigéncia de comprovacao de capital minimo
ou patrimoénio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao esta contemplado na Lei de
LicitacOes e Contratos, conforme se vé do § 42
do Art. 69, da Lei 14.133/2021.

Portanto, todas exigéncias previstas acerca da
comprovacao de qualificacdo econdmico-
financeira estao de acordo com o que
estabelece a lei de licitacOes e contratos, Lei
14.133/2021, de forma que o edital nao merece
reparos, devendo a impugnacao ser julgada
improcedente neste sentido.

2. Garantia da Proposta:

Acerca do questionamento da impugnante
sobre suposta existéncia de cumulacao
excessiva de qualificacdo econdmico-financeira,
é fundamental analisar o que diz o edital
impugnado, o qual tras a seguinte disposicao a
respeito do tema:

“16. DAS GARANTIAS

Para participacao no certame:

EX

16.1. As empresas interessadas em
participar da presente licitacao deverao
prestar garantia de no minimo 1% (um por
cento) do valor global estimado, sob pena
de decair o direito de participagao no
processo licitatério, podendo o licitante
optar por uma das seguintes modalidades:

| - CAUCAO em dinheiro ou em titulos da
divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de
liquidacao e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - Sequro-garantia;

Il - Fianca bancaria emitida por banco ou
instituicao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil.

IV - Titulo de capitalizacao custeado por
pagamento Unico, com resgate pelo valor
total. (Incluido pela Lei n® 14,770, de
2023)"

A impugnante sustenta que a exigéncia de
garantia da proposta “fere a ampla
competitividade em licitacdes”, todavia, tal
guestionamento nao encontra fundamento na
legislacao de regéncia, na medida em que a Lei
14.133/2021, Lei de Licitacoes e Contratos, em
seu Art. 58, que assim rege:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento
da apresentacao da proposta, a
comprovagao do recolhimento de quantia
a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitacao.

12 A garantia de proposta nao podera ser
superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacao.

Este é um documento assinado digitalmente usando o certificado.
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29 A garantia de proposta sera devolvida
aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contado da assinatura do contrato
ou da data em que for declarada
fracassada a licitacao.

39 Implicara execucao do valor integral da
garantia de proposta a recusa em assinar
0 contrato ou a nao apresentacao dos
documentos para a contratacao.

42 A garantia de proposta podera ser
prestada nas modalidades de que trata 0 §
12 do art. 96 desta Lei.

Portanto, o edital apenas cumpre aquilo que a
legislacao estabelece, ndo cabendo a
administracao enveredar pela discussao acerca
da legalidade da regra expressamente prevista

em Lei.

A exigéncia de garantia da proposta possui
previsao legal descrita no Art. 58 da Lei
14.133/2021, de forma que, também neste
aspecto, a impugnacao deve ser indeferida.

3. Do Valor Estimado da Licitacao:

A impugnante demonstra grande equivoco ao
questionar o valor estimado da licitacao,
confundindo a certiddo de existéncia de
dotacdo orcamentaria com valor estimado da
licitacao. Vejamos:

Segundo a impugnante, o “Projeto Basico
consta valor estimado de R$ 7.835.613,19
(item 3.1)".

Ainda segundo a impugnante, o “Edital consta
o valor estimado de R$ 567.408,64 (item
26)".

Ocorre que a impugnante estd absolutamente
equivocada quanto a tal questionamento.

Analisando o Projeto Basico (item 3.1), o valor
estimado da licitacao é de R$ 7.835.613,19

(sete milhoes, oitocentos e trinta e cinto mil,
seiscentos e treze reais e dezenove centavos).

Todavia, analisando o Edital (item 26), este
possui a seguinte descricao:

“26. DA DESPESA

26.1. As despesas para execucao da obra e dos
servicos, com base na presente licitacao,
correrao por conta da dotacao

orcamentaria da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacao:

(grifamos)

APLICAC % i VALORES

20 bo CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA ORCADOS
PROGRA |IFICH |[CODIGO DA |ELEMEN [[FONT [DETALHA
MA A APLICACAO TO E DO
Recup 1500 (24.952,96
Pavimento

S

. 26 %00.}1:71.26.782.0014. 449057 1700

Recapiame ' TOT

nto AL 24.952,96
Asfaltic

Pav. 1500 |{54.245,57
Asfaltica,

Meio Fio e |77 %00.?31.26.782.0014. 449057 1700 [488.210,11
Dren. ' TOT

Pluvial AL >42.455,68

(..)"

Veja que ao contrario do que questiona a
impugnante, o item 26 do edital, trata da
previsao de dotacdao orcamentaria para a
execucao da obra, em nada se referindo a
estimativa da licitacao, na medida em que sao
coisas absolutamente distintas.

Estimativa da licitacdo se refere a previsao de
custo da obra, cujo valor sera objeto de disputa
entre as empresas licitantes, a fim de apurar
aquela que oferecer a melhor proposta para o
municipio proceder a sua contratacao para
execucao da obra.

Por outro lado, a previsao de dotacao
orcamentaria nada mais & do que a previsao da
Lei Orcamentaria Anual do Municipio, de que o
orcamento publico municipal possui rubrica
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orcamentdria especifica para tal objeto, cujo
valor previsto no orcamento também é apenas
“previsto”, haja vista que o orcamento é
aprovado no exercicio anterior para vigorar no
exercicio seguinte, nao tendo o Municipio
condicdes de prever exatamente todos os
recursos que serao destinados, como é o caso,
via transferéncias da Unido ou do Estado, para
execucao pelo Municipio.

Havendo previsao de dotacdo orcamentaria
especifica na Lei Orcamentdria Anual, como
esta descrito no item 26 do Edital, cabe ao
Municipio promover 0s remanejamentos,
aberturas de crédito adicional ou outras
medidas de natureza contabil, a fim de
promover a execucao contabil do orcamento.

No caso em questao, o que a empresa precisa
observar é a previsao de estimativa da
licitacao, no caso, conforme descrito no
“Projeto Basico consta valor estimado de
R$ 7.835.613,19 (item 3.1)”, nao cabendo
as licitantes qualquer preocupac¢ao com o valor
previsto no item 26, por se tratar de tema de
natureza interna da administracao, de ordem
meramente orcamentaria e contabil de
execucao do orcamento municipal para o
exercicio.

Portanto, em se tratando de mero equivoco da
impugnante, a impugnacao ha que ser
indeferida também neste aspecto.

4. Da Vigéncia Contratual:

Acerca da divergéncia de prazo de vigéncia
contratual, entre o Edital e o Projeto Basico,
entendemos também que neste aspecto a
impugnacao nao ha que prosperar, em face de
que, conforme entendimento do préprio
Tribunal de Contas da Uniao, abaixo transcrito,
havendo divergéncia que nao afete a
substancia da licitacao, deve prevalecer a regra
prevista no Edital, uma vez que o Termo de
Referéncia, ou, no presente caso, o Projeto

EX

Basico, sdao pecas acessorias do Edital, mas que
nao devem prevalecer sobre este. Vejamos:

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), tem o seguinte entendimento (TCU -
Acordao 3.139/14 - Plenario):

“Voto

(...)

12. Com relacao a exigéncia para
apresentacao de “pelo menos” 3
certificacOes dentre os tipos referidos no
item 10 do Anexo | - Termo de Referéncia
(peca 2, p. 6), verifico que: (I) nao consta
do edital tal exigéncia, mas apenas do
Termo de Referéncia, e (ll) ndo ha
previsao legal para que esse tipo de
certificacao seja exigido como requisito de
qualificacdo  técnica, podendo  ser
utilizado, eventualmente, como critério de
pontuacao (vide Acérdao 2053/2014 -
Plendrio). Devem ser evitadas
divergéncias entre o edital e o termo de
referéncia. Quando detectadas, faz-se
mister avaliar, caso a caso, a regularidade
das regras objeto das divergéncias, e as
consequéncias para o prosseguimento da
licitacao. No caso em tela, a regra
constante do termo de referéncia
(exigéncia de certificacdes para fins de
qualificacao técnica) vai de encontro com
a jurisprudéncia do Tribunal. No entanto,
muito embora essa peca sirva de
fundamento para a elaboracao do edital
da licitacao, este nao replicou a exigéncia
indevida, mas limitou-se a prever a
apresentacao de atestados de
capacitacao técnica. Cito excerto do Voto
condutor do Acérdao 931/2009 - Plenario,
da relatoria do Min. Weder de Oliveira:

“17. Em sintese, a pratica adotada
pela Administracao no procedimento
licitatdrio denota a existéncia de
duas pecas, quais sejam, termo de
referéncia e edital, distintas uma da
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outra. E o termo de referéncia,

publicado como anexo ao edital, é,
como ja mencionado, peca acessoria,
complementar do edital. Havendo
incongruéncias entre seu conteudo e
o do edital, prevalecem as

disposicoes deste. Na situacao fatica
em andlise, o termo de referéncia,
anexo ao edital, constitui fonte de
informacoes para esclarecimentos.”

13. Deve ser ressalvado que, apesar de
ser peca acessoria, o termo de referéncia
serve de fundamento para o edital da
licitacao e, a depender do grau das
divergéncias detectadas, elas podem
conduzir a nulidade do certame, porque
podem indicar que o edital ndo esta
adequado para obter no mercado o objeto
que de fato satisfaz as necessidades da
Administracao.

14. No caso em tela, vislumbro que a
falha em questao nao obsta o
prosseguimento da licitacdo em analise,
desde que prevaleca a regra constante do
item 7.2.3 do edital, sem a exigéncia
indevida de certificacbes para fins de
qualificacao técnica (sem grifos no
original).

Ou seja, no entendimento do TCU transcrito
acima, a depender a divergéncia
evidentemente, havendo divergéncia entre
o termo de referéncia e o edital devem
prevalecer as regras do edital.

No caso da impugnacao, a divergéncia
apontada diz respeito ao prazo de vigéncia do
contrato, haja vista que o Projeto Basico
menciona que o contrato tera vigéncia de 240
dias e de 150 dias para execucao.

Por sua vez, o Edital dispde que a vigéncia
contratual serd de 12 meses, “em desacordo
com o projeto basico”, conforme menciona a

EX

impugnacao.

Veja que trata-se de uma matéria que nao
implica em prejuizos a participacao das
licitantes no certame, nao implicando em
prejuizo substancial ao prosseguimento da
licitacao na medida em que, prevalecendo a
regra elucidada pelo Tribunal de Contas da
Unido, ha que prevalecer o prazo de vigéncia
descrito no Edital, portanto, 12 meses,
notadamente por se trata de prazo mais
eldstico do que o previsto no Projeto Basico, a
despeito do qual, ao invés de prejudicar a
futura empresa contratada, tem o condao de
beneficiar com um prazo de vigéncia contratual
mais amplo.

Neste caso, vale o principio de que “quem pode
0 mais, pode 0 menos”, ou seja, o contrato com
vigéncia de 12 meses proporciona a licitante
maior prazo de vinculo juridico do que o prazo
de 240 dias.

Desta forma, atendendo ao comando descrito
no Acérdao TCU 3.139/14, ha que prevalecer
0 prazo previsto no Edital para a vigéncia do
contrato futuro, ou seja, 12 meses, e nao
aquele previsto no Projeto Basico, de 240 dias.

5. Da Exigéncia de Profissional Técnico:

A impugnacao relativamente a exigéncia de
comprovacao obrigatdria de profissional técnico
pertencente ao quadro permanente da empresa
na data da apresentacao da proposta nao
encontra fundamento na legislacao e na
jurisprudéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
é farta em deliberacdes no sentido de que é
ilegal a exigéncia de comprovacao de vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior, com a empresa licitante, na data de
publicacao do edital, por constituir regra
inibidora do carater competitivo da licitacao
(Acordaos 1898/2006, 170/2007 e 231/2007,
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todos do Plenario).

Para o Tribunal de Contas da Uniao, a
comprovacao de que o responsavel técnica
possua vinculo com a empresa licitante remete
tal comprovacao para a data prevista para a

entrega da proposta.

Analisando o Edital de licitacao, notadamente
quanto ao item 10.7.3, a comprovagao possui
como referéncia a data prevista para a entrega
da proposta, de acordo com o que orienta a
jurisprudéncia.

Portanto, ndao ha que falar em irregularidade, ja
que a previsao editalicia estd em conformidade
com a jurisprudéncia, devendo a impugnacao
ser indeferida também neste aspecto.

1. CONCLUSAO:

FACE A TODO O EXPOSTO, ancorado nos
fundamentos acima expostos, esta comissao
beseada em sua orientacao Juridica manifesta
pelo conhecimento da impugnacao, todavia, no
mérito, manifestamos pela sua improcedéncia,
com o0 consequente prosseguimento do
certame, atendendo ao interesse publico
presente.

Miracema do Tocantins-TO, 13 de junho de
2024.

JONIEL GOMES DE Versao do Adobe
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